Rikécziijfalu Kozség Polgarmesterétol

ELOTERJESZTES

Rikéeziijfalu Kozség Onkormdnyzata
2018. évi belsd ellendrzési tervérdl.

Tisztelt Képviselt-testiilet!

Magyarorszag helyi onkormanyzatarol sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése értelmében a helyi onkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-
testitlet az el6zé év december 31-éig kell, hogy jova hagyja. Tekintettel az dnkormanyzat
miikddésében bekdvetkezett valtozasokra az ellendrzési munkatervet pétlélagosan sziikséges
megtargyalni és elfogadni.

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
dllamhdztartasi kontrollok célja az allamhéztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténé szabdalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodéds biztositisa. Az
allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valdosul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

Az 6nkormanyzat a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és belso ellen6rzésérsl
sz6l6 370/2011.(X1.31.) Korm. rendelet 31. §-a, valamint a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény szerint dsszedllitott éves ellendrzési
tervet fogalmazza meg:

A belsd ellenorzés tervezésének bemutatdisa

A bels6 kontrollrendszer léirehozasaért, mikdtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelés az allamhéztartasért felel6s miniszter &ltal kozzétett mddszertani tmutatok
figyelembe vételével és egyben kételes olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerdi, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellenbrzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
miikddd bizonyossagot add és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdilkodadst és a kézfeladatok ellatisat
vizsgilva megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére. A bels6 ellendrzés az ellendrzétt szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszeml€leti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt
szervezetirdnyitasi, belsé kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagit, a
jogszabdlyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kéltségvetési
bevételek és kiadasok tervezését, felhasznaldsit és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és
forrasokkal valo gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellen6rzés szakmai gyakorlatanak nemzetk6zi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitdsit, miikodését és informacids
rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyi és mikdsdési adatok megbizhatosiga és
zartsaga, a makdodési folyamatok hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzodések betartasa teriiletén.



A belsé ellenérzés fokusziban a folyamatosan valtozé szamviteli és gazdalkodasi
szabalyozok szakszerii alkalmazaséanak vizsgalata all, kiilénds tekintettel az atalakuldsokra.
Az Onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok jelentds véltozasa, a megvaltozott
jogszabélyi kornyezetben készitett koltségvetés végrehajtasa az irdnyado trvények alapjan
komoly szakmai feladatot jelent, és a szabalyszerii miikodést alapozza meg. A belséellendrzés
hozzisegithet a helyes gyakorlat kialakitasahoz.

A belsé ellenérzés fontos feladata a potencidlis hibik megeldzése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtdsahoz segitséget nytjtson, egyiittmiikddve az ellenérzétt koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés rendszeres, kiilsé szolgaltaté megbizasi szerzodés
alapjan latja el a feladatot.

Tekintettel arra, hogy az Onkorményzat miikodése sordn mind idékézi polgarmesteri
vélasztas, mind a tavaszi orszdggyiilési valasztas, valamint a jogszabalyi eldirasoknak eleget
téve az Onkormanyzat 2018. janudr 1-vel csatlakozott az ASP integralt rendszer kételezd
hasznélatdhoz jelentds plusz munkat jelent a munkatarsak szamadra.

Természetesen amennyiben tobb feladat elvégzése vélik sziikségessé a 2018. évi belsé
ellendri tervet a képvisel6-testiilet az év soran modosithatja.

2018. évben az alabbi témija ellenirzéseket tervezziik:

1. A szocialis juttatasok, timogatasok igénylésének, megitélésének és kifizetésének
szabalyszeriiségi vizsgalata.

Kérem a Tisztelt Képviselé - testilletet elGterjesztésem megvitatasira és a hatarozati
javaslatban foglaltak jovahagyaséra!

Rakoczitjfalu, 2018. januar 23,
A7

Var sef
alpolgdrmester



HATAROZATI JAVASLAT

......... / 2018. (1.26.) 6nkormanyzati hatarozata
Az dnkormanyzat 2018. évi bels ellenérzési munkatervrél

Rakoczitjfalu Kézség Onkormanyzat Képviseld-testulete a 2018. évi belsé
ellendrzési tervet jovahagyja.
A belsd ellendrzési terv ezen hatarozat mellékletét képezi.

Errél értesiiinek:
1. Onkormanyzati Képviseldk, Jegyzd, Pénzlgy, helyben
2. Doroginé Balint Edina, belsé ellendr
3. J.N.5z. Megyei Kormanyhivatal, NJT-n keresztiil
4. Irattar




......... / 2018. (1.26.) 5nkormanyzati hatarozata alapjan

Rikéczijfalu Kézség Onkormdnyzata
2018. évi belsd ellendrzési munkaterve

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérél szolo tobbszor
modositott 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet alapjan a belsé ellendrzés fiiggetlen,
targyilagos bizonyossigot adé és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt
szervezet miikddését fejlessze €s eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendrzés tevékenységének megszervezése éves ellendrzési terv alapjan torténik. A
tervezés soran figyelemmel voltunk - a kockazatkezelés rendje alapjan meghatarozott,
kockdzatelemzéssel végrehajtott - az éves fellilvizsgdlat soran feltart azonositott kockazati
tényezok, kockazatos folyamatok kellé hangsulya beallitasara.

Az éves terv Osszeallitdsanal a kovetkezd tényezok lettek figyelembe véve:

« Tekintettel az 6nkormanyzatot érintd jelentds valtozasokra, a kockédzatelemzés csak a
felsé vezetés altal tett javaslatokra fokuszalt.

« korabbi évek belso ellendrzési dokumentumait,

» a kiilsd ellenorzést végzok ellen6rzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellendrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellenérzés optimalisan lefedje a
szervezet mitkGdését.

A 2018. évi belsd ellenérzési munkaterv kockazatkezelés alapjan késziilt el, figyelembe véve
a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett médszertani utmutatdt, tovabba a Belsd Ellenéri Kézikonyv eldirasait, és a
belso ellen6rzés szakmai gyakorlatinak nemzetk6zi normait.

1. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockizatelemzés eredményének fisszefoglald
bemutatisa:

A kockazatelemzés valamilyen kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekdvetkezésének
valdsziniiségét merlegeli, a belsé ellen6rzés teljes hatokorét érintden alkalmazzuk.

A Polgarmesteri hivatalnal a kockazatkezelés célja, megallapitani az egyes rendszerek, illetve
folyamatok kockazatdnak mértékét, feladata pedig meghatdrozni az ellendrzések
gyakorisagat. A magas kockdzati rendszereket, illetve folyamatokat gyakrabban kell
ellendrizni.

Az egyes rendszerek, folyamatok kockazatelemzését a kockdzati tényezdk és azok silya
alapjan végezziik el. 8 olyan tényez6t hataroztunk meg, mely hatdssal van a rendszerek és
folyamatok miikodésére. Minden egyes tényezbre vonatkozdan értékelést végziink és
meghatarozzuk az egyes kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként
kifejezve).



Kockazatfelmérés Kockdzati tényezd | Alkalmazott sily Ponthatir
szempontjai terjedelme

(Pontszam)
(Kockaizati tényezik)
Irdnyitasi/Kontroll kérnyezet 0-5 8 0-40
Pénziigyi hatas 1-5 10 10-50
Jovire gyakorolt hatas 1-5 6 6-30
Viltozas/Atszervezés 0-5 6 0-30
Az ellendrzés gyakorisdga 0-5 8 0-40
A rendszer komplexitasa 1-5 3 3-15
Pénziigyi szabalytalansiagok 1-5 8 8-40
valdszinlisége
Kotelezd ellendrzés 0/0,5-1 500 0/250-500
Minimalis pontszim: 27

Maximalis pontszam: 745

A kockizatfelmérés szempontjai (kockazati tényezdk):

1. Iranyitasi / Kontroll kémyezet

0-5-ig terjedS pontszim. 5-ost adunk annak jelzésére, hogy a vizsgilati tapasztaltok alapjin az
adott teriileten komoly irinyitisi problémik vannak. 0 jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem
varhat6 semmiféle ellendrzési probléma.

2, Pénziigyi hatds
1-5-ig pontozunk, 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kdzvetlen hatdsai vannak
a gazdasigi tevékenységre, ami a bevételeket, kiadisokat, koltségeket, a hiteleket, stb. érinti.

3. Jovére gyakorolt hatis (stratégiai hatas)
1-5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kdzvetlen hatasai vannak
a szervezet eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasi illed.

4. Valtozis / Atszervezés (Funkcionilis stabilitas)

0-t61 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzéséte, hogy e rendszer, vagy folyamat az el626
ellenérzés 6ta komoly viltozdson megy at, vagy ment mdr dt, 0j rendszereket vezetettek be,
szervezet struktira van stb. A 0 jelzi, hogy e rendszer, illetve folyamat tekintetében nem torténik
semmiféle valtozas.

5. Az ellendrzés gyakorisaga
0-tél 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy a teriiletet célszerd évente
ellenérizni. 0 pontszamot annak jelzésére, hogy ezt a teriiletet egy éven beliil ellenétiztiik és nincs
4jbol el6forduld kovetelmény.

6. A rendszer komplexitasa:

1-t6] 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a hatarfeliilete
egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet/szervezeti egységet élel fel, tobbféle
rendszert alkalmaz, stb. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszerii, birmiféle jelentSsebb illeszkedési
felilet nélkiil.



7. Pénziigyi szabalytalansagok valészindsége
1-t6l 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatndl nagy a pénziigyi
szabilytalansig bekovezésének valoszintGsége

8. Kotelez6 ellenSrzés

1 pontot adunk, ha ezt az ellenGrzést torvényi clGirds, vagy feliigyeleti szerv koveteli meg, 0,5
pontot adunk, ha koltségvetési szerv vezetGje, vagy egyéb kotelezé jellegi forris javasolja.
Egyébként 0 pontot adunk.

A belsé ellendrzési vezetGnek kell értékelnie az egyes kockizati tényezSk adott rendszerre,
folyamatra gyakorolt hatisat.

E szakasz végére minden rendszer kockizati tényezSjének mértéke — magas, kdzepes, alacsony —
megillapitasra keril.

Alacsony kockizat: 27-251 pont
Kozepes kockazat:  252-550 pont
Magas kockazat: 551-745 pont

A bels6 ellen6rzés (a rendelkezésre dllo ellenSrzési kapacitis fiiggvényében) az alibbi gyakorisig
alkalmazasira torekszik:

Magas kockdzati rendszerek, folyamatok - Eves ciklusokban ellenérizendé

Ko6zepes kockizati rendszerek, folyamatok - 2-3 éves ciklusokban ellenérizends
Alacsony kockazath rendszerek, folyamatok - 4-5 éves ciklusokban, illetve lehetoség

szerint ellenérizendd

A kockazati tényezGket évente az éves tervvel és hivatal vezetivel egyezetett viltozdsokkal
6sszhangban felill kell vizsgilni.
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3. Egyéb tevékenysépekre tervezett kapacitds bemutatisa:

Az ellendrzési munka megtervezésekor a feladat altal vizsgalt dokumentumok sokasagat és a

feladat fajsilyat figyelembe véve hatroztuk meg az ellenérzéshez sziikséges revizori napok

szamat. Egyéb tevékenység és revizori nap nem keriilt tervezésre. )
Ly

Rékéczinjfalu, 2018. januar 23.

Készitette:
Hegediis Laszlé
helyettesit6 jegyz6



