Rakéczivjfalu Kozség Onkormanyzat stratégiai ellenérzési terve

2013-2017. év

Ezen dokumentum célja, hogy Rakéczitjfalu Kézség Onkormanyzata hosszi tavi
céljaival dsszhangban, kockazatelemzésre alapozva meghatarozza a belsé
ellenbrzés szamara kdvetendd hosszu tavu ellendrzési stratégiat a 2013 és 2017
kozotti idészakra. A belso ellendrzési stratégiai terve az ellenérzésre vonatkozo fébb
iranyvonalakat hatarozza meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellenérzési
feladatokra.

Jelen belsd ellendrzési stratégiai tervet — a vonatkozo jogszabalyi eléirasokkal
dsszhangban — évente sziikséges felllvizsgalni és aktualizalni.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési stratégiai terve a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormany
rendelet 30. § eloirasaival és az Onkorméanyzat gazdasagi programjaval
osszhangban kerdil kialakitasra.

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz,
hanem a belsd ellenérzés atfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé
ellenérzeés fejlesztésének iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

1. Az 6nkormanyzat hossza tava célkitiizései, stratégiai céljai

A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat
altal kitzott stratégiai célok eléréséhez.

Rakdczitjfalu Kézség Onkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepilés
miikddbképességét, a kotelezd és az dnként vallalt kézfeladatainak ellatasahoz
szUkséges forrasok megteremtésével. Egyre nagyobb hangsuilyt kell kapnia a
gazdalkodas atlathatésaganak és racionalizalasanak.

2. A belsé ellenédrzés stratégiai céljai

A bels6 ellenérzes feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nyujtson az
Onkormanyzat vezetése szamara annak érdekében, hogy az 6nkormanyzat
miikédését javitsa és értéket adjon ahhoz. A belsé ellendrzés ugy segiti az
Onkormanyzatot a szakmai és gazdalkodasi célkitlizések teljesitésében, hogy
modszeres, rendszerezett szemléletet nyujt a belsé kontrolirendszer értékeléséhez
es javitasahoz.

A belsé ellendrzés elsddleges célkitlizése, hogy ellenérzései soran felmérje az
6nkormanyzat és az intézmények folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje az
azok csdkkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleléségét, eredményességét
és hatékonysagat.



A 2013-tdl 2017-ig tartd idészakban a bels6 ellendrzés a stratégiai célkitiizéseit az
elvégzett kockazatelemzés eredményeink értékelésére alapozva és a vezetés
javaslatait is figyelembe véve hatarozta meg.

A Nemzetkozi Belso Ellenérzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockazatelemzés
soran magas Osszesitett kockazati besorolast elérd folyamatokat évente, a kézepes
dsszesitett kockazati besorolast eléré folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony
kockazatu folyamatokat 4-5 évente kell a belsé ellenérzésnek vizsgalat ala vonnia.

A 2013-2017-o0s id6szakban a belsé ellenérzésnek (tanacsadasi vagy bizonyossagot
nyujté ellendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a
kévetkezd folyamatokra, tényezdkre és kockazatokra:

A belsé ellendrzési rendszer olyan kialakitasa, amely elésegiti a kbzpénzek és
a kbzvagyon felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatésagat.

[y

magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési standardoknak valo teljes
megfeleltetése, tovabba a vonatkozé médszertani Utmutatok adaptélasa.

A hagyomanyos pénzligyi ellenérzés teljesebbé tétele az 6nkormanyzat és
intézmenyei és egyéb tamogatast élvezd szervek vonatkozasaban.

Az onkormanyzat és intézményeinek rendszeres (kockazati értéktdl fiiggd)
atfogo (rendszer) vizsgalatat folytatni sziikséges.

A hagyomanyos pénziigyi ellenérzés mellett hangstilyt kell kapnia a
teljesitmény-ellenérzésnek, hatékonysag-vizsgalatnak és ezek humanpolitikai
vonatkozast vizsgalatanak.

A korabbi ellenérzések altal eltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt
vizsgalati szempontként valo kezelése.

A belsd ellenérzés folyamatos feladatai:

a) A belsé ellendrzés stratégiai és éves tervezési tevékenységével kapcsolatos
kockazatelemzés, tervezés.

b) Az éves ellendrzési terv végrehajtasa.

c) A vezetés kérésére sziikség szerint soron kiviili ellenérzések végrehajtasa (a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardoknak megfeleléen a bels ellenérzési
kapacitas 10-30 %-at fenn kell tartani soron kivili ellenérzésekre).

d) Felkérés esetén tanacsadoi tevékenység, a fiiggetlenség és objektivitas elveinek
sérilése nélkiil:

- Az dnkormanyzat vezetésének tdmogatasa a dontéshozatalban javaslatok
megfogalmazasaval (alternativak kidolgozésa és az egyes megoldasi lehetéségek
kockazatanak becslése), azonban a déntést a vezetéségnek kell meghozni;



- Az 6nkormanyzat egyes folyamatainak, feladatainak atvilagitasa/felmérése,
javaslattétel az egyes folyamatok javitasara, fejlesztésére, azok atfutasi idejének
csOkkenteésére;

- Az dnkormanyzat vezetiségének tamogatasa a kockazatkezelési rendszer
kialakitdsaban és eredményes miikodtetéseben;

- Folyamatos tanacsadas a énkormanyzat bels6 eljarasrendjeinek, szabalyzatainak
kialakitasahoz, fel(ilvizsgalatahoz.

3. Az onkormanyzat és intézmények folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetdi ellenorzési (FEUVE) rendszerének értékelése

A jbvdben az dnkormanyzat vezetése kiemelt figyelmet fordit az allamhaztartasi
bels6 kontrollrendszerekkel kapcsolatos térvényi valtozasok adaptéalasara.

Az énkormanyzat vezetése kialakitja és folyamatosan mikédteti a FEUVE rendszert.
Ennek keretében elkészitik és rendszeresen aktualizaljak az ellenérzési
nyomvonalakat, a kockazat- és szabalytalansagkezelési szabalyzatokat.

A Jegyzé és az intézményvezetdk évente vezetdi elszamoltathatésagi nyilatkozatot
tesznek a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsdellendrzésérd
sz06l6 370/2012. (XI1.31.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen.

4. Az alkalmazott kockazatelemzési moédszertan bemutatasa, valamint a
kockazatelemzés soran azonositott kockazati tényezdk és értékelésiik

A vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok alapjan a Jegyzd felel a kockazatok kezeléséért. A
belsé ellendrzeés az éves tervezési idészakban az 6nkormanyzat és intézmények
valamennyi folyamatara és tevékenységére kiterjed6 kockazatelemzést végez,
melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsd
ellendrzesi stratégiai tervet s az éves belso ellendrzési tervet. Az ennek alapjaul
szolgalo kockazatfelmérést a belsé ellenérzés a vezettséggel egyitt késziti el.

A figvelembe vett kockazati tényezik és azok sulya:
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Jelen stratéqgiai terv ésszeallitdsa a belsé kontroll rendszerek elézetes
kockazatértékelésén alapul az alabbiak szerint:

Az eredendd kockazat, azaz a politikai és a jogi szabalyozasi
kérnyezetbdl, a szervezet feladatrendszerébdl és a létszam struktirajabdél,
valamint a gazdalkodas rendszerébél eredd kockazati tényezé magas..

Az eredendd kockazat magas mindsitése miatt magas kockazati mértékii
a tevékenység szabalyozottsaga, mivel a sziikséges szabalyzatok,
eljarasrend kialakitasa sziikséges, és ezek fellilvizsgalatardl folyamatosan
gondoskodni kell.

Az 6nkormanyzatnal folyo belsé ellendrzési rendszer miikodése magas
kockazati elem, mivel a belsé ellendrzés a tarsulas megsziinésével nem
megoldott, valamint el kell végezni a vizsgalandé terliletek és témak
kockazatelemzésen alapuld tervezését.

Magas kockazati tényezd a pénziigyi és szamviteli rendszer
szabalyozottsaga. Az énkormanyzatra vonatkozo belsd pénzigyi
szabalyzatokat el kell késziteni, és ezek folyamatos karbantartasarol
gondoskodni kell.

Kozepes kockazati tényezdnek mindsiil a gazdalkodasi tevékenység
informatikai tamogatottsaga, mivel szik a foékonyvi konyvelést tamogatd
szamitogépes analitikus nyilvantartasok szama, valamint az informatikai
kornyezet szabalyozottsaga és mikodése soran gondoskodni kell a
biztonsagi tényez8k kiépitéseérol.

Koézepes kockazati elemnek minésul folyamatba épitett elézetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszere kiépitett, mivel az operativ
gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasa megfelel6, de a szabalyozottsaga
felllvizsgalatra szorul, valamint az 6sszeférhetetlenségi helyzetek
elkerGlését ki kell dolgozni.

5. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belso ellendrzés a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkézi és magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, a vonatkozé modszertani Gtmutaték és
kézikényv minta alapjan, valamint a hatalyos Belsé Ellenérzési Kézikényv szerint
végzi a munkajat.

A belsé ellendrzési rendszer vonatkozasaban a Jegyz6 kiemelt feladata, hogy
meérlegelve az 6nkormanyzat és az intézmények altal ellatott szakfeladatok
Osszetettségét és nagysagrendjét, valamint a koltségvetési szerv méretét kialakitsa,
és a jogszabalyi el6irasokat is figyelembe véve eredményesen miikédtesse a belsd
ellenérzeés rendszerét.



Flggetlenil a feladatellatas modjatol a belsé ellenérzése altal alkalmazott
maédszertant folyamatosan fejleszteni kell a bels6 ellenérzési tevékenység
mindségének javitasa érdekében. Ennek keretében — a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
eléirasaival 6sszhangban — a Bels6 Ellendrzési Kézikanyvet legalabb kétévente fellil
kell vizsgalni, és sziikség szerint médositani kell a nemzetkézi belso ellendrzési és
magyarorszagi allamhaztartasi standardok fejlédésének, a vonatkozé médszertani
irAnymutatasoknak, valamint a belsé ellentrzést ellaté tapasztalatainak, javaslatainak
figyelembevételével.

6. A sziikséges ellendri tevékenység meghatarozasa

A vonatkozo jogszabaélyok alapjan, a kockazatfelmérés eredményeinek 6sszegzésére
alapozva meghatarozasra kerll a kbvetkezd évhen ellenérzendé folyamatok kére, a
belsé ellendrzési vezetd feladata meghatéarozni az éves belsé ellenérzési terv
végrehajtasahoz szilkséges munkaidét és szaktudast.

Mérlegelve az ellatott szakfeladatok mértékét, 6sszetettségét, valamint a
koltségvetési forrdsok nagysagat a vezetés gy dontétt, hogy az énkormanyzat és
az altal iranyitott (fenntartott) intézmények belsé ellenérzési tevékenységének
ellatasat kiilsé szakértore bizza.

A kilsé szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és
Iétszamgazdalkodas aidl.

7. A belsé ellenérzés targyi és informacios igénye

Az dnkormanyzat belso ellenérzési feladatainak ellatasaba bevont kiilsé
szolgaltatonak maganak kell gondoskodnia a feladat ellatashoz sziikséges fenti
targyi feltételekrél.

8. A belsé ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve az dnkormanyzat
strukturajaban vagy tevékenységében szilkséges valtozasokat

A stratégiai idGszakban a belsé ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatasanak ellenérzésére, illetve
eseti jelleggel a szervezeti valtozasokhoz és esetleges atalakulasokhoz kapcsolddé
témak vizsgalatara. Tovabbra is térekedni kell arra, hogy a jogszabalyban eléirt
kételez ellendrzésekre (k6zbeszerzések, a nem szocidlis jelleggel nyujtott
tamogatasok ellenérzése) legalabb két évente keriiljon sor. A vagyongazdalkodas
kilsé és belsé kockazatainak értékelése alapjan a magas kockazatinak mindsitett
teriletek ellendrzésérdl évente gondoskodni kell.
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Zaradék:

Rakécziljfalu Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2013-2017. évekre
vonatkoz stratégiai tervet a A9/2013. (1/2%...) 6nkormanyzati hatarozataval fogadta
el.



