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ELOTERJESZTES

Rikéczivjfalu Kozség Onkormanyzata
2015. évi belsd ellendrzési tervérdl.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartdsi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositiasa. Az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

Az onkormanyzat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl
szolo  370/2011.(XL131.) Korm. rendelet 31. §-a, valamint a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény szerint dsszeillitott éves ellendrzési
tervet fogalmazza meg:

A belsé ellendrzés tervezésének bemutatdsa

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelos az dllamhdztartasért felelos miniszter altal kzzétett médszertani utmutatok
figyelembe vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszer keretén beliil
milkdédoé bizonyossagot ado €s tanicsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és bels6
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgdlva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére. A belsé ellen6rzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezetiranyitasi, belsd kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkdzdkkel és
forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, milkddését €s informécios
rendszerét fenyegeté kockazatokat, a pénziigyi és miikddési adatok megbizhatosdga és
zartsaga, a miikodési folyamatok hatékonysiga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzodések betartasa teriiletén.

A belsé ellenbrzés a 2014. évi munkatervét, kockdzatelemzés alapjan készitette el,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsé
Ellendri Kézikonyv eldirasait, és a belsé ellenérzés szakmai gyakorlatinak nemzetkdzi



normait, amely szerint felmérésre keriiltek (kockdzatelemszés) a kiltségvetési szervek
tevékenységét érinto, gazdilkoddsi folyamatiban rejli kockdzatok. A kockdzatelemzés
Selmérésével, a felsé vezetds javaslatival, az ellenéri fokusz kialakitdsdival, a feltdrt
kockdzati tényezdk beazonositdsdval, mindsitésével, valamint az ellenérzési tapasztalatok
figyelembe vételével lett meghatirozva az ellenbrizendd folyamat, és az ellenériés célja,
majd ezek alapjdn keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgalatok tervezésénél a Kockdzatos folyamatok meghatirozisival, mindsitésével,
valamint a folyamatos ellen6rzés biztositasaval lehetdség adédik a szabalyszeriiségi és a
pénziigyi ellendrzések szaménak csokkentése mellett a rendszer ellendriések szdamdnak a
nivelésére, igy biztositva van a komplex ellendrzések lefolytatisinak lehetosége is.

Az cllendrzési tervet megalapozé clemzések, kockazatelemzések

Az éves ellendrzési tervet megalapozo:
- elemzések, ltaldnos felmérések elvégzésének idépontja(i):
2014. jalius 1-t5] oktdber 31-ig.
- kockazatelemzések elvégzésének idépontja(i):
2014. oktdber 15-t6l 2014. oktdber 31-ig,

Az elvégzett kockazatelemzés rovid dsszefoglaldsa

A belsd ellendrzés az éves terv dsszedllitdsdandl figyelembe vette:

o laz Onkormdnyzatot érintd gazddlkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatal
gazdalkoddsat, tovdbbd az Onkorményzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési
szerveknél eliatand6 tevékenységeket,

* [lahelyi dnkormanyzat miiktdését, kinyvvezetési kotelezettségét,

. a kozbeszerzésrol szol6 torvényt, és a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat elbirasait, a
kdzbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat,

o [lafels6 vezetés javaslatait, amelyek tiikrozodnek a kockédzatelemzésekben,

o [la kordbbi évek belsé ellendrzési dokumentumait.

A belsé ellendrzés fokuszaban a folyamatosan valtozé szamviteli és gazdalkodasi
szabilyozok szakszerii alkalmazasanak vizsgalata all, killonds tekintettel az atalakuldsokra.
Az Gnkormanyzati gazdilkodésra vonatkozo jogszabalyok jelentds véltozasa, a megvaltozott
jogszabalyi kdrnyezetben készitett koltségvetés végrehajtisa az iranyado torvények alapjan
komoly szakmai feladatot jelent, és a szabalyszerii mikddést alapozza meg. A belsdellendrzés
hozzasegithet a helyes gyakorlat kialakitasahoz.

A belsé ellendrzés fontos feladata a potencialis hibdk megelézése érdekében, hogy a
megjelend vj, illetve jelentds mértékben modosulé jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtdsdhoz segitséget nyijtson, egyiittmiikddve az ellenérzott kéltségvetési, illetve
egy€b szervezettel,

Az Snkorményzatnal a belsé ellen6rzés rendszeres, kiilsé szolgaltaté megbizasi szerzddés
alapjan latja el a feladatot.



A kockazatelemzés eredménye

A 2015. évi belsd ellenérzési terv elkészitéséhez a kockazatelemzés elkésziilt. A
kockazatelemzés alapjan sor keriilt a folyamatok megértésére, a kockazatok azonositasara, a
kockazatelemzés eredményének megallapitasara.

A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok a belsé ellenérzési terv Osszeallitasanal
figyelembe vételre kerliltek, miszerint a magas kockazati teriiletek a leheté leghamarabb
kerliljenek ellendrzésre és a kivetkezd 2 évben minden teriiletre keriiljén sor.

2015. évben az éves belsd ellenérzési tervben meghatdrozott koltségvetési szerveknél
pénziigyi, szabalyszeriiségi és rendszerellendrzest terveztiink. A rendszerellendrzés a vizsgalt
terillet miikodésének atfogd vizsgalatat jelenti.

A kockézatelemzés eredményét az 1. szami melléklet tartalmazza. A kockdzatelemzés
prioritasainak figyelembe vételével elkészitett 2015. évi bels6 ellenérzési terv az ellendrzés
id6sziikségletével a 2. szamu mellékletben talalhato.

Rakoczigjfalu, 2014. november 26.
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Rékdczinjfalu Kozség Onkormanyzat 1. szamui melléklet

Azonesitott kock:izati tényezék és értékelésiik

Kockazat leirdsa Hatds Bekovetkezési | Kockdzat
valosziniiség

2014. évi  kozponti koltségvetési | magas magas magas

timogatasok igénylésének,

elszamolasanak rendje az OAvodaval

kapcsolatban

A pénziigyi és szamviteli szabilyzatok | magas alacsony kozepes

teljeskdrii feliilvizsgilata

Pénzkezelés, szamviteli bizonylatok | magas magas magas

ellenérzése.  Bankszdmla  forgalom
lebonyolitisanak rendje

Eurépai Uniés palyazat pénziigyi | kdzepes alacsony kozepes
elszamoldsanak ellendrzése

Kozbeszerzés lebonyolitasanak | kdzepes alacsony kozepes
ellendrzése

Vagyonkezelés ellendrzése magas magas magas
Az  Onkorményzat  koveteléseinek | magas magas magas

nyilvantartidsa, hatralékos allomadny,
behajtasanak, kezelésének ellendrzése

Fékonyvi konyvelés és az analitikus | magas magas magas
nyilvantartasokkal kapcsolatos
egyezbség ellendrzése

A normativa igénylést €s elszamolast megalapozé feladatmutaték ellendrzését az Gvoda
esetében azért minositettilk magas kockazattinak, mivel feladatfinanszirozas kovetkezett be
ezen a teriileten.

A peénziigyi és szamviteli szabalyzatok teljeskdrii feliilvizsgdlata azeért jelent kozepes
kockdzatot, mivel 2014. évben a folyamatosan valtozé a jogszabdlyoknak megfelels (j
szabalyzatok keriiltek kiaddsra.

Pénzkezelés, szamviteli bizonylatok ellen6rzése. Bankszdmla forgalom lebonyolitdsanak
rendje ellendrzése tobb éve nem tértént, ezért magas kockazatinak itéltiik.

Eurdpai Uniés pélyazat pénziigyi elszamolasanak ellenérzése nem relevans, ezért kdzepes
kockazat.

Kozbeszerzés lebonyolitasanak ellenérzése kozepes kockazatot képvisel.

Az O6nkormanyzati vagyon kezelése, hasznositasa magas kockazatot képvisel a nagysigrendje
miatt.




Az Onkormanyzat koéveteléseinek nyilvantartasa, hatralékos dllomany, behajtasdnak,
kezelésének ellenorzése magas kockazatli a magas allomany miatt.

A fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasokkal kapcsolatos egyezdség ellendrzését

a szamviteli nyilvantartasok pontossaga, egyezosége miatt magas kockazatanak tartjuk.

Rakoczigjfalu, 2014. november 26.
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2. szamu melléklet

Rikéczinjfale Kozség Onkormanyzata 2015. évi belsé ellenérzési terve

1. 2014. évi kozponti koltségvetési tamogatisok igénylésének, clszaimolisinak

rendje a Mesevar Ovoddban

Célja: annak megallapitdsa, hogy a bevételek és kiaddsok hogyan alakultak az énkormanyzat

altal fenntartott intézményben?

Targya: konyvelési bizonylatok, kimutatisok, dokumentumok alapjan

Idészak: 2014. janudr 1-t61 2014. december 31.

Azonositott kockazati tényezdk:

¢ az dnkormanyzati intézmény allami finanszirozasa kevesebb, mint a kiadasa.

o A feladatfinanszirozas elszamolasa
e a belso kontrollok kiépitése és miikodése.

Ellenorzés tipusa: pénziigyi ellendrzés
Maodszere: tételes
Az ellendrzés iitemezése és ellendrzendd teriiletek:

Mesevir Ovoda Rékoczitjfalu
2015. I. negyedév

Eréforras sziikséglet: 5 nap

2. Pénzkezelés, szamviteli bizonylatok ellenérzése.

Iebonyolitasanak rendje
Cél: Az eldirasok betartasa, visszaélés elkeriilése
Tiérgy: szabélyzatok, bizonylatok, nyilvantartisok

Iddszak: 2014, jalius 1-t6] 2014. oktéber 31-ig

Azoneositott kockidzati tényezdk:

» biztonsagi elbirasok betartasa,
keszpénzkezelés szabélyossaga,
osszeférhetetlenség,

bizonylatok kitoltése,

gazdalkodasi hatask6rok érvényesiilése,
a belsé kontrollrendszer biztositasa.

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi/pénziigyi ellentrzés

Bankszamla forgalom



Maodszere: tételes

Az ellendrzés iitemezése és ellendrzendé teriiletek:
Polgarmesteri Hivatal Rakoczidjfalu
2015. IV. negyedév

Eréforras sziikséglet: 4 nap
3. Az onkormanyzat koveteléseinek nyilvintartisa, hatralékos allomany,
behajtasanak, kezelésének ellendrzése
Célja: A szabalyozottsag, a térvényi eldirasok betartdsa megvalosul-e?
Targya: szabélyzatok, bizonylatok, nyilvantartasok, kimutatasok, bevallasok
Iddszak: 2014. jilius 1- 2015. junius 30.
Azonositott kockadzati tényezék:
¢ a helyi sajatossagok, az onkormanyzati gazdalkodas kévetelményei,
e az dnkorményzati kivetelés kezelése, beszedése, hatralékok behajtasa- a hatékonysag,

eredmeényesség szempontjainak érvényesiilése,
e a belst kontrollok kiépitése és miikddése.

Ellendrzés tipusa: rendszerellenbrzés

Médszere: mintavételes sziroprobaszerii
Az ellendrzés iitemezése és ellendrzendd teriiletek:
Ko6zségi Onkormanyzat Rakoczinjfalu
2015. I negyedeév

Erdforras sziikséglet: 5 nap

Osszesen: 14 nap



